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RAPORT
Propunere legislativa pentru modificarea Legii nr. 90/2001
privind organizarea si functionarea Guvernului Romaniei si a
ministerelor, cu modificarile si completarile ulterioare

Cu adresa nr. L372/2006, Comisia pentru administratie publica,
organizarea teritoriului si protectia mediului a fost sesizata in fond,
pentru dezbaterea si adoptarea raportului la Propunerea legislativa
pentru modificarea Legii nr. 90/2001 privind organizarea si
functionarea Guvernului Romaniei si a ministerelor, cu
modificarile si completarile ulterioare, initiata de un grup de 28 de
senatori din cadrul grupurilor parlamentare ale Aliantei DA, PD, UDMR,
PC, un senator independent, si de doi deputati PD. Camera Deputatilor a
respins in sedinta din 11 Aprilie 2006 aceasta propunere legislativa.

In sedintele din 17 si 24 mai 2006, comisia a analizat propunerea
legislativd, si a hotarat sa adopte raport de admitere, cu patru
amendamente admise cuprins in anexa 1, si patru amendamente
respinse cuprinse in anexa 2, din urmatoarele considerente:

- Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare completarea
alin. (1) al art. 53 din Legea nr. 90/2001, cu doud noi litere, lit. b') si
b?), care prevad in domeniul de activitate al ministrilor urmatoarele
doua atributii:

- Raspunde la solicitarile de informari asupra propunerilor
legislative care implica modificarea bugetului de stat sau a bugetului
asigurarilor sociale de stat;

- Daca Guvernul nu raspunde la solicitarea informarii in termen
de 60 de zile se considera ca acesta sustine propunerea legislativa
pentru care s-a solicitat informarea.

Propunerea legislativa mai prevede ca solicitarea informarii sa
opereze numai in situatia in care propunerile legislative implica
modificarea prevederilor bugetului de stat sau a bugetului asigurarilor
sociale de stat, stabilindu-se totodata un termen maxim in care
Guvernul sa-si exprime punctul de vedere.




Aceasta prevedere intra in corelare cu art.8 din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicata, care precizeaza ca initiatorul trebuie sa solicite
avizul autoritatilor publice interesate in aplicarea acestuia.

Aceeasi metodologie se regaseste si in Hotararea Guvernului nr.
50/2005 privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea,
avizarea si prezentarea proiectelor de acte normative spre adoptare,
republicata.

Avand in vedere ca Guvernul, prin ministerele de resort detine
expertiza tehnica in toate domeniile de activitate, consideram ca este
necesara consultarea acestuia cu privire la propunerile legislative initiate
de Parlament.

Potrivit literei b® ministrii, in mod individual, au obligatia de a
raspunde la solicitarile de informatii asupra propunerilor legislative care
implica modificarea prevederilor bugetare, desi art 111 alin. (1) din
Constitutie face referire la obligativitatea Guvernului de a prezenta
documentele si informatiile cerute, iar nu la aceea a ministrilor,
Guvernul desfasurand o activitate colectiva in domeniile de competenta
sa.

Pe parcursul dezbaterilor, in prezenta domnului senator Marius
Marinescu, s-au propus amendamente care vizeaza modificarea
propunerii legislative, in sensul completarii art. 11 al legii cu o noua
litera, lit.b'), ale cdrei prevederi stabilesc in mod expres un termen de
60 de zile, in care Guvernul trebuie sa emita puncte de vedere asupra
propunerilor legislative, nerespectarea acestui termen echivaland cu
sustinerea implicita. De asemenea s-a hotdrat eliminarea prevederilor
care modificau art. 53.

S-a primit aviz favorabil de la Consiliul Legislativ si aviz negativ de
la Comisia Juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari.

Guvernul, in punctul de vedere exprimat in scris, nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative, raportat la primele doua
propuneri, respectiv limitarea competentei de avizare a propunerilor
legislative doar la cele cu implicatie bugetara, respectiv stabilirea acestei
atributiuni in sarcina ministrilor, in mod individual.

In ceea ce priveste propunerea de stabilire a unui termen de 60 de
zile, pentru transmiterea punctului de vedere al guvernului asupra
propunerilor legislative, aceasta nu este criticata pe fond, ci sub
aspectul plasarii nepotrivite, in sectiunea privind atributiile generale ale
ministrilor, si nu la atributiile guvernului.



Prin urmare, Comisia a hotarat adoptarea unui raport de admitere,
cu respectarea integrala a observatiilor si obiectiunilor guvernului,
acestea fiind rezolvate prin amendamentele admise.

Prin natura reglementarii, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor organice si urmeaza a fi adoptata potrivit art. 76 alin.
(1) din Constitutie.

Potrivit articolului 75 din Constitutie si articolului 88 alin. (8) din
Regulamentul Senatului, aprobat prin Hotararea Senatului nr. 28 din 24
oct 2005, proiectul de lege urmeaza a fi admis de Senat in calitate de
Camera decizionala.

Fata de cele prezentate mai sus, Comisia pentru administratie
publica organizarea teritoriului si protectia mediului supune plenului
Senatului admiterea Propunerii legislative pentru modificarea
Legii nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului
Romaniei si a ministerelor, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu amendamentele cuprinse in anexa nr. 1, anexa care face
parte integranta din raport.

Presedinte Secretar
Senator Dan Carlan imﬁig/rlescu Aurel



AMENDAMENTE admise Ia

ANEXA 1

Propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 90/2001 privind organizarea si
functionarea Guvernului Romaniei si a ministerelor, cu modificarile si completdrile

ulterioare |
Nr. Textul initial Amendamente Motivatie
crt.
Dupa litera b) a articolului 11 se|Autor senator:
introduce o nou3 literd, litera b') care va | Dan Carlan
avea urmatorul cuprins:
Art. 11.
b!) emite puncte de vedere asupra
1 propunerilor legislative, initiate cu
' respectarea Constitutiei Si le
transmite Parlamentului, in termen
de 60 zile de la data solicitarii.
Nerespectarea acestui termen
echivaleazd cu sustinerea implicit3 a
formei initiatorului.
Litera b) a alineatului (1) de la articolul 53 | Litera b) a alineatului (1) de la articolul | Autori senatorii:
se modificad si va avea urmatorul cuprins: | 53 se modifica si va avea urmatorul Verginia Vedinas
Art. 53. - (1) Ministrii indeplinesc in cuprins: Tiberiu Prodan
domeniul lor de activitate urmatoarele Art. 53. - (1) Ministrii indeplinesc in
atributii generale: domeniul lor de activitate urmatoarele
2. b) initiaza proiecte de lege, ordonante, | atributii generale:
hotaréari ale Guvernului, in conditiile b) elaboreaza si avizeazd proiecte
stabilite prin metodologia aprobata de de lege, ordonante, hotaréri ale
Guvern; Guvernului, in conditiile stabilite prin
metodologia aprobata de Guvern;
Dupd litera b) a alineatului (1) a|Se elimind
3. | articolului 53 , se introduce o noua litera,

litera b') care va avea urmatorul cuprins:




Art. 53. - (1)

b!) r&spunde la solicitdrile de inform&ri
asupra propunerilor legislative care implica
modificarea prevederilor bugetului de stat
sau a bugetului asigurarilor sociale de stat.

Dupd litera b') a alineatului (1) a
articolului 53, se introduce o noua liter3,
litera b%) care va avea urmétorul cuprins:
b?) dacd Guvernul nu rdspunde la
solicitarea informadrii venite asupra unei
propuneri legislative  care  implicd
modificarea prevederilor bugetulul de stat
sau a bugetului asigurdrilor sociale de stat
in termen de 60 de zile de la data
solicitarii informarii, se considerd c&
Guvernul sustine propunerea legislativa

Se elimind

pentru care s-a solicitat informarea.




Propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea

AMENDAMENTE respinse la

ANEXA 2

Guvernului Romaniei si a ministerelor, cu modificdrile si completarile ulterioare

Nr Text initial Text amendament Motivatie autor
' amendament
Dupa litera b) a articolului 11 se introduce o | Autor Senator
noud literd, litera b!) care va avea | Gheorghe Funar
urmatorul cuprins:
Art. 11.
b!) emite puncte de vedere asupra
1. propunerilor legislative, initiate cu
respectarea Constitutiei si le transmite
Parlamentului in termen de 30 zile de
la data solicitdrii. Nerespectarea
acestui termen echivaleaza cu
sustinerea implicita.
1. Lit b) a alineatului (1) a articolului Art.53 se modifica si se completeaza astfel: | Amendamentul
53, se modificad si va avea urmatorul obligd Guvernul sd
cuprins: Art.53 - (1) lit.b) Initiazd, cu respectarea | respecte
LArt.53 - (1) lit.b) Initiaza proiecte de | Constitutiei si a Programului de Constitutia si
2 lege, ordonante, hotdrari ale guvernare proiecte de lege, ordonante, Programul de
" | Guvernului, in conditiile stabilite prin ordonante de urgentahotarari ale guvernare.
metodologia aprobata de Guvern;” Guvernului, in conditiile stabilite prin
metodologia aprobatad de Guvern, in Autor Senator
termen de maximum 30 de zile. Gheorghe Funar
2. Dupa lit.b) a alineatului (1) a Autor Senator
3 articolului 53, se introduce o literad Gheorghe Funar

noud lit.b') care va avea urmatorul
cuprins:

b') R&spunde, in termen de maximum 30




,Art.53 - (1) lit.b') R3spunde la de zile, |a solicitarile de informari asupra
solicitarile de informari asupra proiectelor legilor de rectificare care
propunerilor legislative care implicd |implica modificarea prevederilor bugetului
modificarea prevederilor bugetului de de stat sau a bugetului asigurarilor sociale
stat sau a bugetului asigurarilor sociale | de stat.

de stat.”




